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La ocupacion productiva de los territorios rura-
les colombianos ha generado unos espacios en
los cuales se consolida la agricultura familiar o la
gran empresa agropecuaria (habitualmente llama-
da agroindustria). El Valle del Cauca azucarero es
un buen ejemplo de la hegemontia del capitalismo
agroindustrial; mientras que el eje cafetero ejem-
plifica el predominio de una agricultura familiar
exitosa. En otras zonas, como el valle del Tolima,
con sus cultivos de arroz y maiz, o el altiplano le-
chero de Ubaté, esos dos modelos de produccion
comparten el espacio cultivado. Sin embargo, la
creciente concentracion de la tierra ha venido li-
mitando las posibilidades de expansion de estos
dos sistemas de produccion. Para aliviar esta situa-
cion, el Estado ha creado dos instrumentos juridi-
cos: las zonas de desarrollo agroindustrial (Zidres),
para facilitarle las cosas a los grandes inversionis-
tas agroindustriales, y las zonas de reserva campesi-
na (ZRC), con la intencion de brindarle un marco
juridico protector a algunos asentamientos de co-
lonos campesinos.

En las zonas de reserva campesina, el Estado, de
comun acuerdo con las comunidades y organiza-
ciones rurales, delimita ciertos territorios ocupa-
dos exclusivamente por pequenios productores,
con lo cual se formaliza la propiedad rural familiar
y se la protege del despojo. Al mismo tiempo, se
reconoce la existencia de comunidades rurales que
han sido sometidas a condiciones crénicas de vio-
lencia dentro de un inveterado conflicto armado.
Se les permite gestionar su propio desarrollo con
el compromiso gubernamental de adjudicar los re-
Cursos necesarios.

Las Zidres (denominadas por la ley “zonas de inte-
rés de desarrollo economico y social”), aunque no
excluyen a los campesinos, constituyen una figu-
ra que busca crear condiciones adecuadas para el
establecimiento de grandes proyectos agroindus-
triales en regiones relativamente apartadas, con
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baja dotacion de infraestructura vial y de bienes
publicos. Para consolidar alli la produccion agro-
pecuaria y agroindustrial a gran escala, el Estado
esta invirtiendo y promete invertir ingentes recur-
sos y otorgar cuantiosos subsidios. Se tienen, por
un lado, la construcciéon de modernas carreteras
(por ejemplo la via Puerto Lopez-Puerto Carreio)
y la adecuacion de puertos fluviales; por otro lado,
a los inversionistas se les asignan incentivos a la
capitalizacion rural, se los exime de impuestos a
la reforestacion productiva y a la produccion de
alcohol y biodisel, y se crean zonas francas para el
procesamiento de materias primas agropecuarias.

Las zonas de reserva campesina y las Zidres han si-
do miradas con recelo y se ha cuestionado su legi-
timidad por diversos motivos. Sobre las primeras
recay6 un veto, de hecho, durante las dos admi-
nistraciones de Alvaro Uribe, que bloqued politica
y econdmicamente su desarrollo. Esta talanquera
fue levantada por la administracion de Juan Ma-
nuel Santos para dar continuidad a una politica



de Estado que desde 1998 busca consolidar estas

formas de territorializacion del campo colombia-
no, en el marco del cumplimiento a los acuerdos
de paz. A nueve meses de iniciado el gobierno de
Ivan Duque, se tienen dudas sobre el apoyo gu-
bernamental a esta figura, toda vez que no apare-
ce ni siquiera mencionada en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Por su parte, las Zidres han sido cuestionadas por-
que significan, segtin algunos tratadistas y lideres
agrarios y ambientales, un atajo legal para otorgar
baldios a los grandes empresarios a pesar de que la
ley habia ordenado que estas tierras, de propiedad
de la nacion, se deberian asignar exclusivamente a
los agricultores familiares. Asimismo se cuestiona
que en las zonas Zidres se permite la venta y acu-
mulacion de unidades agricolas familiares (UAF),
lo cual constituye una carga de profundidad con-
tra el andamiaje de la legislacion agraria del pais.

Este magazin da espacio a este debate. Se les da la
palabra a expertos y dirigentes y se ilustra con da-
tos y evidencias lo referente a estas dos alternativas

de ocupacion y ordenamiento territorial para que
la discusion sea lo mas calificada y serena posible.

Aclaracion sobre los foros
V 10S magazines

El Observatorio Rural de la Universidad de La
Salle se ha propuesto llevar a cabo una serie de
debates sobre diversos aspectos de la ruralidad
colombiana. Con este fin se estan realizando los
foros de Ruralidades y Territorialidades y después
de cada foro la edicion de un magazin sobre el
tema tratado en cada foro. Este segundo magazin,
dedicado al debate sobre las Zidres y las zonas de
reserva campesina, complementa lo tratado en el
foro sobre este mismo tema (II Foro Ruralidades
Territorialidades). Debe advertirse al lector que el
magazin no corresponde a la transcripcion de lo
tratado en el foro, sino que es un nuevo producto
elaborado especialmente para brindar una com-
prension, escrita y visual, mas amplia y comple-
mentaria del tema.

[
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Foto de Natalia Ortiz Mantilla

¢QUE son 1as Zidres?

De acuerdo con el Conpes 3917, de febrero de 2018,

Las zonas que pueden ser constituidas en Zidres
deben cumplir con cinco requisitos:

() que se encuentren aisladas de los centros urba-

Las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econo- nos mds significativos; (ii) que demanden elevados

mico y Social (Zidres) fueron creadas por la Ley
1776 del 2016 [para] constituir un nuevo modelo

costos de adaptacion productiva por sus caracte-
risticas agrologicas y climaticas; (iii) que tengan

de desarrollo econdmico regional, basado en el de-
sarrollo humano sostenible, el desarrollo social, la
sostenibilidad ambiental, el ordenamiento territo-
rial y la economia formal. (p. 8)

baja densidad poblacional; (iv) que presenten altos
indices de pobreza; o (v) que carezcan de infraes-
tructura minima para el transporte y la comercia-
lizacion de los productos. (p. 8)



Definiciones y dimensiones

El Gobierno nacional delimit6 espacialmente las
areas del pais en donde se pueden constituir las
Zidres, teniendo en cuenta que no pueden estar
en tierras destinadas a la conservacion y protec-
cion de ecosistemas; en resguardos indigenas, te-
rritorios colectivos de comunidades afro o zonas
de reserva campesina, ni en zonas de riesgo o la-
deras de muy alta pendiente.

famano de Ia superficie del pais en la cual
$6 pueden constituir Zidres

Con base en estos criterios, en Colombia hay
7.278.697 hectareas en las cuales se pueden cons-
tituir Zidres (tabla 1).

Distribucion de Ias areas de referencia para constituir
[idres, Colombia 2019

Vichada 2.483.806 34
Meta 2.391.192 32
Cérdoba 449.548 6
Magdalena 448.299 6
Casanare 404.475 6
Arauca 268.545 4
Antioquia 230.112 3
Sucre 139.866 2
Bolivar 125.636 2
Sumatoria de Tolima,

Santander, Cesar,

Cundinamarca,

Norte de Santander,

Boyaca, Huila, Cauca, 337.488 4
La Guajira, Putumayo,

Guaviare, Narino,

Caqueta, Atlantico,

Amazonas

Total 7.278.967 100

Fuente: Gonpes 3917 de 2018.

¢Qué son las zonas
de reserva campesina?

Las zonas de reserva campesina (ZRC) han sido
impulsadas por el movimiento campesino colom-
biano desde la mitad del siglo XX. En la década de
los noventa, los lideres y algunos intelectuales —
entre quienes se destaca Alfredo Molano— logra-
ron que la figura tomara un estatus juridico en la
Ley 160 de 1994. Las zonas de reserva campesina
son, en la practica, una respuesta al despojo y el
desplazamiento sistematico y masivo de la pobla-
cion campesina y a la lucha del campesinado por
acceder a los derechos de propiedad sobre la tierra.
En este contexto, las zonas de reserva campesina
tienen las siguientes finalidades: 1) acceso equitati-
vo a la propiedad de la tierra; 2) estabilizacion de la
economia campesina; 3) superacion de las causas
del conflicto armado; 4) ordenamiento social y am-
biental de los territorios; 5) regulacion de la ocu-
pacion de los baldios nacionales, los cuales deben
ser adjudicados exclusivamente a los campesinos;
6) limitacion de la apertura de la frontera agricola.

En las zonas de reserva campesina rige exclusiva-
mente la legislacién nacional —sin la excepciona-
lidad de la que gozan los indigenas en sus resguar-
dos— y la propiedad sobre la tierra se limita a un
numero maximo de unidades agricolas familiares
—por lo regular dos—.

Localizacion y extension de Ias zonas
(6 reserva campesina

Las zonas de reserva campesina estan localizadas en
territorios en donde el conflicto rural ha sido particu-
larmente intenso y prolongado, y la mayoria se ubi-
can en los bordes de la frontera agricola del pais. Su-
mando la extension de las siete constituidas y de otras
siete en proceso de constitucion, estas zonas ocupan
una extension de 1.840.000 hectareas (tablas 2 y 3).
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Tabla 2. Ubicacion de las zonas de reserva campesina Floura 1. Colombia: Zidresy zonas 0e reserva campesina.
constituidas Lidres en rojo; ZRC en verde; 108 puntos negros corresponden a
: 0S espacios territoriales e capacitacion y reincorporacion
Zonas de reserva campesina Hects
constituidas —
amis  smes s gew  me sew
Cabrera (Cundinamarca) 44.000 = i \
Perla Amazénica (Putumayo) 22.000
Morales-Arenal (Bolivar) 29.110
Guaviare (Guaviare) 463.600
Cuenca de Rio Pato y Valle de
Balsillas (Caqueta) 88.401
Valle del Rio Cimitarra (Antioquia y
Bolivar) 184.000
Total 831.111

Ubicacion de 1as zonas (e reserva campesina por
constituir

Zonas de reserva campesina 8
- Hectareas
por constituir

Montes de Maria 1 (Sucre y Bolivar) 380.000

Montes de Maria 2 (Bolivar) 78.000

Giiejar-Cafre (Meta) 35.187

Catatumbo (Norte de Santander) 251.232

Fuentes: Gartografia SIG0T-1GAC, 2018. ZRC: Instituto de Estudios Interculturales

Sumapaz (Bogota) 25.319 de I3 Pontificia Universidad Javeriana, sede Cali. ZIDRES: UPRA 2018

Perija (César) 74.947

Losada Perdido (Meta) 164.661 Hefe re n G | as

Total 1.009.346

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. (7 de
febrero de 2018). Conpes 3917. Areas de referencia co-

|.0 c a I |Za G I (] n [] B I as ZI [1 res mo insumo para la identificacion de las zonas de interés
Jdelas onas g resena kb e v
campesina en Golombia

A continuacion, en la figura 1 se muestra la ubica-
cion de las Zidres y de las zonas de reserva cam-
pesina.
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PUNTOS DE VISTA

Articolos:

La Agencia Nacional de Tierras
responde a los cuestionamientos
sobre las zonas de reserva
campesina

La UOPRA: objetivos de las zonas
de reserva campesina y las Zidres.
;Divergencia o convergencia?

Dora Inés Rey Martinez
Jaime Avgusto Correa Medina
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LA AGENGIA NACIONAL DE TIERRAS RESPONDE
A L0S CUESTIONAMIENTOS SOBRE LAS ZONAS
DE RESERVA GAMPESINA

Foto del Archivo del Observatorio Rural

Con base en un documento que nos envié la Agen-
cia Nacional de Tierras (ANT) de 3529, el Obser-
vatorio Rural elabor¢ este texto con el aval de Al-
fredo Sarmiento, funcionario de la ANT.

Cuestionamiento (C): ;Las zonas de reserva cam-
pesina (ZRC) constituyen vastas extensiones sobre
el territorio colombiano?

Respuesta (R): Las ZRC conformadas actualmen-
te suman 831.111 hectareas, el 0,73 % de terri-
torio nacional. Las siete en proceso pendiente
de constitucién abarcan 1.038.808 hectareas, el
0,91% del territorio nacional. Perla Amazonica,
en el Putumayo, es la mas pequena, con 22.000
hectareas. La del Guaviare, por su parte, tiene una

12

extension excepcionalmente grande, con 463.300
hectareas.

C: jLas ZRC responden al acuerdo de La Habana y
son un instrumento de las FARC?

1: No. Las ZRC son una figura legal que se institu-
cionaliz6 en virtud a la Ley 160 de 1994.

C: ;Existen ZRC solo en zonas de conflicto armado?

R: No necesariamente. Aunque una de las ca-
racteristicas de las actuales ZRC es que son
constituidas en regiones afectadas por diversos
fenémenos de violencia, el Decreto 1777 dicta-
mina que podran ser constituidas en zonas de



Puntos de vista

colonizacion, en las regiones en donde predomi-
ne la existencia de tierras baldias y en las areas
geograficas cuyas caracteristicas agroecologicas
y socioecondmicas requieran la regulacion, la li-
mitacion y el ordenamiento de la propiedad o de
la tenencia de predios rurales. Incluso “podran
comprender también las zonas de amortiguacion
del area de Sistema de Parques Nacionales Na-
turales, con el proposito de desarrollar las acti-
vidades modelo y sistemas productivos que se
formulen en los planes ambientales establecidos

para las zonas respectivas”.

:Las ZRC son una estrategia de la guerrilla para
apoderarse de los territorios?

Con este injusto estigma, y con gran descono-
cimiento, se ha ignorado que en algunos casos la
guerrilla ha obstruido procesos de constitucion y
desarrollo de las ZRC. Durante los 20 afios de avan-
ce de la figura, las comunidades campesinas, junto
con sus organizaciones, se han reconocido plena-
mente defensoras de cada proceso, manifestando
sentido de pertenencia y permanente trabajo.

:Las ZRC son una estrategia para el programa
de consolidacion militar del territorio?

El programa de consolidacion hace presencia
y adelanta acciones en algunas regiones donde
existen o se van a delimitar ZRC. No obstante, las
acciones de delimitacion y constitucion de la ZRC
desbordan el area de influencia de dicho proceso,
bajo el entendido de que le corresponde al Esta-
do, a través de la Agencia Nacional de Tierras y
otras entidades, adelantar estos procesos sin dis-
tingo y prevencion alguna.

:Las ZRC limitan o restringen la presencia de la
fuerza publica? ;Son “pequenas zonas de disten-
p ¢ peq

» o«

sion”, “republicas independientes™

No. las ZRC no son espacios vedados ni limi-
tados para la fuerza publica. En las comunida-
des que las habitan se generan principios de au-
tonomia campesina en el manejo de sus propias
dinamicas y visiones rurales y territoriales; pero
no son territorios auténomos, independientes
ni desligados de las acciones e instituciones gu-
bernamentales en sus distintos 6rdenes —local,
regional y nacional—. Contrario a los resguar-
dos indigenas, o a los territorios colectivos de las
comunidades afrodescendientes, las ZRC no son
territorios auténomos, con instituciones y legis-
lacion particulares. En las ZRC, como en todo el
territorio nacional, el Estado debe adelantar, sin
excepciones juridicas, acciones de seguridad y de
proteccion de los derechos humanos.

;Las ZRC son una estrategia del Gobierno para
cooptar al movimiento campesino?

Las organizaciones campesinas se han caracte-
rizado por reivindicar y exigir su autonomia. No
es interés de la Agencia Nacional de Tierras ni del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MA-
DR) “cooptar” o manipular el movimiento campe-
sino. A la fecha existe una interlocucién de orden
nacional entre las organizaciones que forman par-
te del Comité Nacional de Impulso —la Anzorc—
y la Agencia Nacional de Tierras, dentro de la cual
se discuten y conciertan las acciones para la ejecu-
cion de esta politica publica.

;Favorecen el establecimiento de cultivos de
uso ilicito?

La existencia de cultivos ilicitos no solo es una
problematica de algunas de las ZRC, como es el
caso del Catatumbo, Guaviare, Perla Amazonica
y Losada. Como alternativa, las comunidades han
visto en los planes de desarrollo sostenible (PDS)
oportunidades para exigir cambios radicales, con

13
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recursos aportados por el Estado colombiano, en
sus quehaceres, mediante la erradicacion y susti-
tucion de los cultivos.

:Las ZRC restringen el mercado de tierras?

Los propietarios que queden dentro de ZRC tie-
nen titulos transables, comerciables o negociables,
incluso para efectos de solicitud de créditos. Las
ZRC que han logrado el objetivo de focalizacion
de los recursos de inversion por parte del Estado
han podido incrementar la valorizacion de los pre-
dios, ya sea por mejoras directas o por inversiones
sociales y de infraestructura en la region.

En las ZRC, ;los predios que excedan la Unidad
Agricola Familiar (UAF) seran expropiados?

En el proceso de constitucion de ZRC, la UAF
es definida con soporte técnico y concertacion so-
cial con los habitantes de la region. En el caso en
el que no se redefina una UAF, se continuara con
lo establecido por la Agencia Nacional de Tierras
y en la respectiva audiencia publica quedara sujeto
a definir el nimero maximo de “UAF limite” que
podran tener los propietarios. Este limite de UAF
pude ser retroactivo o a futuro. Quienes excedan
el limite establecido podran ser sujetos de una
propuesta de compra de tierras por parte del Esta-
do y la adjudicacion a posibles beneficiarios de la
ZRC; no obstante, en comun acuerdo, podran re-
conocer los titulos que excedan el limite a futuro.

:La propiedad se colectiviza?
No. En las ZRC la propiedad es individual.

;Podran ser constituidas solamente en donde
predominen terrenos baldios?

No necesariamente. Aunque se enfatizan en las
regiones donde predomine la existencia de tierras

14

baldias, las ZRC podran constituirse en las areas

geograficas cuyas caracteristicas agroecologicas y
socioeconémicas requieran la regulacion, la limi-
tacion y el ordenamiento de la propiedad o tenen-
cia de predios rurales.

:Se proyectan como estrategia de manipulacion
de la poblacion campesina por parte de diversos
actores y las delimitaciones de las ZRC las impone
el Gobierno nacional?

Las comunidades que habitan en territorios
que son objeto de procesos de constitucion de
las ZRC han vivido en medio de la violencia y
con la ausencia de acciones del Estado. Se des-
taca alli el fuerte arraigo y la cohesion de las or-
ganizaciones campesinas con las cuales se han
hecho los acuerdos para la seleccion, la delimita-
cién y la constitucion de ZRC, tanto en las seis ya
constituidas como en las siete cuyos procesos de
constitucion avanzan. En todos los casos, el Es-
tado ha apoyado técnica y financieramente cada
procedimiento.
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(: ¢Se busca entregarles a campesinos de escasos

recursos tierras que son del Estado y que no se
estan aprovechando?

12: No. En la gran mayoria de los casos, los terri-
torios que se delimitan para ZRC tienen y han
mantenido una ocupacion de afos. Se trata de
espacios geograficos ampliamente explotados por
los campesinos. Son tierras agrologicamente ri-
cas, con amplia diversidad climatica, productiva
y ambiental.

C: ¢En las ZRC existe autonomia frente a las orga-
nizaciones sobre las alcaldias?

12 En ningun caso las ZRC generan autonomia ni
distancia de los gobiernos central, regional y local,
ni ejercen cogobierno ni soberania administrativa.
Ahora bien, desde la direccion de la entidad en-
cargada de las ZRC, en este caso la Agencia Nacio-
nal de Tierras, se motiva a los alcaldes a instalar o
constituir comités municipales de desarrollo rural
y promover la articulacion entre las comunidades,

con sus planes de desarrollo sostenible (PDS), y
las instancias departamentales y municipales,
comprometiéndose a focalizar recursos para los
PDS de las ZRC.

C: ;En las ZRC se les quita el presupuesto y su ma-
nejo a los municipios?

. Aunque las normas promueven la responsa-
bilidad de los mandatarios locales de priorizar
acciones para las ZRC, ni las gobernaciones ni las
alcaldias pierden autonomia frente a las ZRC. La
vinculacion y el aporte de los PDS de las ZRC no
son solo del orden municipal, sino que ademas
incluyen todo el nivel institucional del pais.

C: ;La Agencia Nacional de Tierras es la tinica en-
tidad responsable de financiar la ejecucion de los
planes de desarrollo sostenible de las ZRC?

22 No lo es. La ANT es la institucion que tiene a
cargo seleccionar, delimitar y constituir una ZRC
y debe financiar la propuesta, el acompanamiento
y la asesoria técnica para su desarrollo. Elabora-
dos los PDS, la Agencia Nacional de Tierras podra
generar otros apoyos, entre otros la formalizacion
de la propiedad. Sin embargo, le corresponde,
mediante orientacion y apoyo del Ministerio de
Agricultura, articular las acciones con el resto de
institucionalidad publica y privada.

(: ;Son territorios que generan trampas de pobreza?

: A pesar de ser dreas rurales con enormes ne-
cesidades como consecuencia de la ausencia del
Estado, tienen enormes potenciales en recursos
hidricos, en biodiversidad y recursos naturales.
Los campesinos han desarrollado alli practicas
agricolas culturalmente valiosas, que son fuentes
generadoras de alimentos que nutren en buena
parte los mercados de pequenos y grandes cen-
tros urbanos.
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La Constitucion nacional advierte el valor especifi-
co y privilegiado de la propiedad rural y del acceso
a la tierra por parte de los trabajadores agrarios,
mediante ordenamientos programaticos de una
estrategia de desarrollo rural que constituye el
fundamento de la accion del Estado para crear las
condiciones necesarias que permitan a los campe-
sinos no solo el acceso a la propiedad de la tierra,
sino también a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion y crédito. En
este contexto, la conformacion de zonas de interés
de desarrollo econémico y social (Zidres), creadas
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como figuras especiales de desarrollo en los terri-
torios rurales mediante la Ley 1776 de 2016, han
sido de reciente declaratoria de constitucionalidad
en la Sentencia C077 de 8 de febrero de 2017.

Por su parte, las zonas de reserva campesina (ZRC),
como politica diferencial, reconocen a los campesi-
nos como sujetos especiales de derechos, para que
a través de una intervencion estatal focalizada se
obtenga una serie de objetivos. Estas zonas se pro-
mueven en territorios diferentes a los de las Zidres.
Ahora bien, las Zidres y las ZRC son compatibles



en los siguientes aspectos: controlan la expansion
inadecuada de la frontera agropecuaria del pais;
crean las condiciones para la apropiada consolida-
cion y desarrollo sostenible de la economia cam-
pesina y de los colonos en las zonas respectivas;
constituyen una propuesta integral de desarrollo
humano sostenible, de ordenamiento territorial y
de gestion politica; facilitan la ejecucion integral
de las politicas de desarrollo rural; fortalecen los
espacios de concertacion social, politica, ambien-
tal y cultural entre el Estado y las comunidades
rurales, con lo cual garantizan su adecuada parti-
cipacion en las instancias de planificacion y deci-
sion; protegen y conservan los recursos naturales
renovables; ordenan la ocupacion y aprovecha-
miento de la propiedad y la tenencia de predios
rurales; y crean condiciones para que se consoli-
de y desarrolle la agricultura familiar, buscando la
transformacion de los campesinos y colonos en
medianos empresarios, dentro de principios de
competitividad, sostenibilidad, participacion co-
munitaria y equidad.

Asi, también existe afinidad entre las figuras res-
pecto de las excepciones a la constitucion de las
ZRCy las restricciones para la delimitacion e iden-
tificacion de las Zidres, en los siguientes aspectos:
areas del Sistema Nacional de Parques Nacionales
Naturales; territorios indigenas, segun lo previsto
en los articulos 2° y 3° del Decreto 2164 de 1995,
territorios que van a titularse colectivamente a las
comunidades negras, conforme a lo dispuesto por
la Ley 70 de 1993; areas reservadas por el Incora u
otras entidades publicas para otros fines senialados
en las leyes, y dreas constituidas como zonas de
desarrollo empresarial.

Las areas sobre las cuales se hubieran declarado
ZRC también son una restriccion para delimitar
las Zidres, por cuanto aquellas responden a una
dimension de reforma agraria para el aseguramien-
to de la comunidad campesina, orientada al cierre

Foto del Archivo del Observatorio Rural

de la frontera agropecuaria y a la explotacion de
recursos agropecuarios con fines de comercio de
pequena escala, que permitan la convivencia con
modelos de gran escala en la produccion. También
advierte el paragrafo del articulo 29 de laley 1776
de 2015 que las ZRC podran, con expresa solici-
tud avalada por el Ministerio del Interior, solicitar
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural su
inclusion dentro de los procesos de produccion
establecidos para las Zidres.

En los objetivos de la Zidres se establecen como
componentes estructurales de gestion el desarro-
llo de procesos de produccion familiar y comuni-
taria para la sostenibilidad alimentaria y la gene-
racion de excedentes agropecuarios, mediante el
establecimiento de unidades agricolas integrales a
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partir de produccion agricola para la familia (so-
berania alimentaria y ahorro); produccion agrico-
la para la comunidad (generacion de rentabilidad
social), y plantaciones para procesos industriales
(generacion de capital).

Coexisten, por lo tanto, dentro del mismo ambito
del desarrollo rural, dos esquemas armonizables:
la agricultura familiar y el modelo agrario indus-
trial. Lejos de tratarse de figuras excluyentes, una
y otra convergen en el desarrollo integral del cam-
po a la luz de la Constitucién Politica de 1991 y
de la Ley 160 de 1994.

Concluyendo: a) por sus caracteristicas, las dos
figuras se desarrollan en territorios que no se su-
perponen, aunque la ley de Zidres plantea la po-
sibilidad de vinculacion de las ZRC por iniciativa
territorial; b) no compiten por los baldios para
campesinos, pues, segin la Corte, no solo se de-
be garantizar el acceso a la tierra, sino también

los demas factores de desarrollo rural, mientras
que las zonas Zidres son territorios no desarrolla-
dos en los cuales se requieren grandes inversio-
nes tanto del Estado como de entidades privadas:
¢) las Zidres no pueden convertirse en una figura
de desplazamiento de los campesinos o habitan-
tes rurales de dichos territorios, sino que, por el
contrario, deben incorporarlos a los proyectos
productivos, no como fuerza de trabajo o apor-
te en tierra, sino con su produccién, porque no
se les puede desvincular de la tierra (Sentencia
CO77 de 2017).

En fin, el pais no debe polarizar la discusion o
satanizar ninguna de las dos figuras; ambas caben
dentro del ordenamiento de los territorios rurales.
Cada una le apunta a un modelo de desarrollo di-
ferente que aplica a territorios diferentes. Las dos
figuras son necesarias para el desarrollo rural y
para la construccion de la gobernanza territorial

y de la paz de Colombia.
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Entrevista a
@uillermo FOrero
Alvarez

Guillermo Forero Alvarez es abogado experto en
derecho agrario y asesor de la Sociedad de Agri-
cultores Colombianos (SAC), entidad que promo-
vio la Ley Zidres.

En las zonas donde va
aregir la Ley Zidres, ;se legitima la apropiacion de
los baldios de la nacion que supuestamente algunos
agroindustriales compraron en forma fraudulenta?

De ninguna
manera, porque la Ley Zidres no legisla sobre este
tema. Si fueron adquiridos fraudulentamente, es-
tamos ante un delito y eso estara siempre protegi-
do por el Codigo Penal. Otra cosa es que el Estado
no tenga la capacidad de reaccion y de investiga-
cion para determinar qué baldios fueron adquiri-
dos de forma fraudulenta.

iPor qué el Estado colombiano dicta una ley
para expandir la frontera agricola, por los agroin-
dustriales, a zonas alejadas, de baja densidad de-
mografica y sin dotacion de bienes publicos, cuan-
do dentro de la frontera agricola hay por lo menos
20 millones de hectareas mal utilizadas que se de-
berian incorporar a la agricultura?

A lo largo de la historia, el Estado no ha
tenido una politica coherente en este aspecto. Ha
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manejado de manera totalmente desgrenada el
sector rural y no ha mostrado nunca ningtn inte-
rés por cerrar la frontera agricola. Por otra parte,
si bien es cierto, como se afirma en la pregunta,
que hay por lo menos 20 millones de hectareas
que estan mal usadas especialmente en ganade-
ria extensiva y con vocacion agraria, el Estado es
cobarde y nunca le ha dado solucién al problema
porque le teme a los latifundistas. De acuerdo con



la legislacion colombiana, desde el siglo XIX, y
especialmente con la Ley 200 del 36 y la Ley 160
de 1994, tendria que extinguir el dominio por im-
productividad y por conflictos ambientales. En ese
orden de ideas, a muchos particulares les toco ins-
talarse en la Altillanura para alquilar tierra barata y
hacer sustentable su proyecto productivo, porque

era imposible comprar tierra en la frontera agrico-

la con los precios especulativos existentes.

{La Ley Zidres les da la posibilidad a los in-
versionistas que acumularon UAF de legalizar esta
situacion?

No, de ninguna manera, porque en el ca-
so de la Altillanura no se acumularon ilegalmente
UAE Si se acumularon el tipo de UAF que esta
permitido acumular por mandato de la ley, ;cual
ley? Laley 160 de 1994. O sea, esos inversionistas
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observaron la ley a pie juntillas. Las UAF de la al-
tillanura no son de reforma agraria, por eso no se
encuentran bajo la prohibicién de acumulacion.

iPor qué la Ley Zidres crea incentivos para
que los pequenios se asocien con los agroindus-
triales, si en zonas como la altillanura la tnica
asociacion posible es arrendarle las tierras a los
grandes en una situacion en la cual ellos tienen
mas ingresos trabajando sus propias tierras que
arrendandolas?

La Ley Zidres explicitamente propone de-
fender la economia familiar en toda su normativa
y en sus principios de interpretacion; lo que quie-
re es no desarraigar al campesino. Promueve una
asociacion en la cual participe el campesino tra-
bajando activamente en su proyecto productivo,
pero si eso no es posible es porque el legislador
no tuvo la vision. A mi modo de ver, la Ley Zidres
prohibe esa modalidad de asociacion que consis-

tiria en que el campesino entrega en arriendo la
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tierra, porque lo que promueve en el texto escrito
la Ley Zidres es la asociacion productiva y el cam-
pesino es el protagonista de su produccion.

Entonces, ;para qué sirve la Ley Zidres?

Las Zidres como instrumento de orde-
namiento social de la propiedad pueden garan-
tizar el ejercicio del derecho de propiedad sobre
extensiones de tierra no superiores a las que efec-
tivamente requieran los proyectos productivos;
solucionar los conflictos del uso del suelo; actua-
lizar la base catastral sobre la cual se debe fijar la
tarifa del impuesto predial y la del impuesto de
patrimonio; visibilizar las tierras incultas, las de
cultivos ilicitos y sobre las cuales la explotacion
economica se realice en detrimento significativo
de las normas ambientales para aplicar la extin-
cion de dominio sin indemnizacion contemplada
en la ley 160 de 1994 y el fomento de alianzas
productivas equitativas entre los diferentes acto-
res de la ruralidad.
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Entrevista a
Garlos Duarte

Carlos Duarte es profesor-coordinador de la linea
de investigacion Desarrollo Rural y Ordenamiento
Territorial, del Instituto de Estudios Interculturales
de la Pontificia Universidad Javeriana, sede Cali.

En las zonas donde
va a regir la Ley Zidres jse legitima la apropiacion
de los baldios de la nacion que supuestamente al-
gunos agroindustriales compraron en forma frau-
dulenta?

En 2017 la Contraloria
General de la Republica le llamo la atencion a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) por 33 casos
de posibles acumulaciones de unidades agricolas
familiares (UAF). En este contexto, la Ley 1776
de 2016 (Ley Zidres) plantea un parteaguas con
referencia a las acumulaciones de UAE porque si
bien pone en cuestion los titulos de propiedad de
aquellos procesos de acumulacion que sucedieron
con posterioridad a la Ley 160 de 1994, parece no
solamente legitimar los que se produjeron antes de
1994, sino que ademas a las acumulaciones que
sucedieron después les permite su uso por medio
de contratos de arrendamiento a los mismos acto-
res de la apropiacion, utilizando el disetio juridico
de la figura de Zidres.

;Por qué el Estado colombiano dicta una ley
para expandir la frontera agricola, por los agroin-
dustriales, a zonas alejadas, de baja densidad de-
mografica y sin dotacion de bienes publicos, cuan-
do dentro de la frontera agricola hay por lo menos
20 millones de hectareas mal utilizadas que se de-
berfan incorporar a la agricultura?

Porque en las fronteras agropecuarias el mer-
cado de tierras es muy reciente o pobremente
institucionalizado y, por lo general, el costo por
hectarea es mas bajo, como se atestigua en las
transacciones que produjeron las acumulaciones
de UAE En el caso de las Zidres se puede concluir
que no es la propiedad de la tierra lo que mas inte-
resa a sus promotores, sino que mas bien es el uso
agroindustrial de los baldios de la nacion. La Ley
permite que sobre dichos territorios se puedan
implementar modelos de monocultivo neo-junker
sin grandes transacciones sociales y de capital,
transfiriendo gran parte de los riesgos a las alian-
zas entre Estado, grandes empresarios y pequeios
cultivadores. Por otra parte, el apalancamiento de
créditos, los subsidios y los costos de infraestructu-
ra, en conectividad, correran por cuenta del erario

publico.

:La Ley Zidres les da la posibilidad a los in-
versionistas que acumularon UAF de legalizar es-
ta situacion?

La reciente constitucion de la Zidres de Puer-
to Lopez permite vislumbrar al menos dos movi-
mientos en dicha direccién. En primer lugar, el
Conpes 3940 de julio de 2018, que sirvi6 para
delimitar el area de dicha figura, a pesar de que el
trabajo de la UPRA fue muy preciso en cuanto a
excluir las zonas pretendidas por las comunidades
étnicas (afrocolombianas e indigenas); asi como
aquellas zonas con restricciones contempladas en
el POT del municipio, no menciona por ningun
lado las 22.843 hectareas que provienen de tierras
baldias y que el banquero Luis Carlos Sarmiento
Angulo acumul6 a través de la organizacion Pa-
jonales en Puerto Lopez. En segundo lugar, dicho
silencio no quiere decir que tales predios estén
dentro del poligono final aprobado, sino que la
omision estratégica del Conpes mas bien podria
estar relacionada con la aprobacion del proyec-
to de Reforma a la Ley 160 radicado al final del
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Gobierno Santos, segun el cual la acumulacion de
tierras baldias dejaria de ser ilegal.

En conclusion, jpara qué sirve la Ley Zidres?

Desde mi punto de vista se busca: 1) delimitar
nuestra frontera agropecuaria; sin embargo, tengo
que decir que esta delimitacion es muy grave des-
de el punto de vista ambiental, porque esos eco-
sistemas son zonas ambientalmente muy sensibles
en los cuales el monocultivo agroindustrial podria
tener efectos devastadores a largo plazo; 2) legali-
zar las acumulaciones indebidas de UAE obviando

el titulo translaticio de dominio, pero permitiendo
su uso productivo, que quizas es el mayor interés
de las agroindustrias contemporaneas de caracter
extractivo; y 3) contrario a lo que enuncia la Ley
Zidres, en vez de que la iniciativa privada apalan-
que el desarrollo rural de la nacion y produzca
circulos virtuosos productivos a escala regional,
estas figuras podrian terminar siendo financia-
das en una alta proporcion por dineros publicos,
mientras que sus efectos podrian manifestarse en
un nuevo ciclo extractivista y de creacion de “en-
claves” productivos en los cuales se reproduce la
pobreza y se concentran las ganancias.
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Introduccion

En el debate sobre las zonas de reserva campesi-
nas (ZRC) suele acotarse la discusion al campo de
la politica social compensatoria o a las ideologias
detras del tema, dejando de lado aportes de mul-
tiples estudios que demuestran la mayor eficiencia
de la economia campesina y la experiencia de las
organizaciones del campo. Asi, se llega de manera
facil a la conclusion de que la intervencion empre-
sarial a gran escala —léase Zidres— es la mejor
opcion para el desarrollo rural, caso en el cual los
retornos del capital se estiman mas valiosos que
las politicas que favorecen a las familias y a las co-
munidades campesinas.

En este articulo se proponen unas notas que mues-
tran algunas de las ventajas de las politicas a favor
de formas organizativas comunitarias tipo zona de
reserva campesina para aumentar el producto y el
empleo, asi como para reorganizar las relaciones
territoriales, entre comunidad y Estado, y apoyar
la implementacion del Acuerdo Final entre el Go-
bierno y las FARC, en cuanto a las transformacio-
nes democraticas que requiere el mundo rural.

La produccion campesina
y 1a productividad de los
factores

Los analisis de Albert Berry (2017) sobre los te-
mas rurales resaltan dos caracteristicas generales
(casi universales) que son: “la relacion inversa” en-
tre el tamano de la explotacion y la productividad
de la tierra y la relacion positiva entre el tamano
de esta explotacion y la productividad de la ma-
no de obra. Estas relaciones implican una tercera
correspondencia: la razén “mano de obra/tierra”
disminuye con el mayor tamaro de la explotacion
de forma drastica.

Un resultado de estas caracteristicas es el hecho de
que casi todos los paises en donde es clave maxi-
mizar la produccion total y aumentar el empleo ru-
ral estan organizados en unidades de produccion
pequenas. Pero si el objetivo es el retorno sobre el
capital con base en el uso de la tierra, la conclusion
es otra'. Dado que las economias de escala son de
limitada importancia en la agricultura, es por lo

1 Berry afirma que si se define la “eficiencia” por la capacidad de lograr el maximo producto por unidad de tierra, es decir, maximizar la
produccion agropecuaria total, es evidente que la ventaja la tienen las unidades pequefas. Con base en esto propone el ejemplo de que si
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general equivocado el argumento de que se nece-
sitan unidades grandes para aumentar la produc-
tividad agregada del sector —por el contrario, su
presencia puede tener mas bien el efecto opues-
to—. La existencia de la relacién inversa sugiere
esa conclusion.

El argumento se refuerza con el hecho de que la
mecanizacion no aumenta la productividad de la
tierra pero si la de la mano de obra, en particu-
lar porque las explotaciones grandes no producen
items intensivos en mano de obra, mientras que
las pequenas si lo hacen.

Segun el Censo Nacional Agropecuario de 2014
en Colombia, la relacion “trabajadores permanen-
tes/tierra” es mayor en las unidades de 5 a 10 ha
que en las de 500 a 1000 ha. Entre las unidades
mas pequenas (menos de 5 ha) y las mas grandes
(mds de 1000 ha) la diferencia fue muchisimo mas
grande.

La conclusion de Berry es que “dado que la gran
agricultura usa poca mano de obra, es dificil y tal
vez imposible que juegue un papel positivo en la
reduccion de la pobreza de un pais”.

La mejor estrategia para
generar empleo rural

Se pueden relacionar los anteriores argumentos al
contrastar para Colombia los impactos en el em-
pleo de algunos programas compensatorios con
los resultados probables de las zonas de reserva
campesina. El programa de Oportunidades Rura-
les, cuyo propésito era mejorar la actividad de las
familias campesinas, tuvo la intencion de atender
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32.000 familias entre 2007 y 2013, con iniciati-
vas microempresariales. El programa de Alianzas
Productivas atendio entre 2008 y 2011 a 25.000
familias en 35.317 ha, es decir, solo al 3,5% de
las familias pobres, si se estima un universo de
1.400.000 familias campesinas, de las cuales un
promedio del 50 % son pobres (estimaciones con
base en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2011).

Elestudio de Vargas et al. (2016) muestra que para
el periodo 1995-2004, el impacto de los progra-
mas de distribucion de la tierra fue absolutamen-
te marginal, pues solo se adjudicaron 334.527 ha
para fines de reforma agraria a favor de 24.162
familias campesinas, y entre 2005 y 2009 la ad-
judicacion fue de 16.812, ha a favor de 1680 fa-
milias. Paraddjicamente, muestra que el Proyecto
Piloto de las primeras zonas de reserva campe-
sina constituidas entre 1997 y 2000 involucraria

unidades de 10 ha generan el triple de producto por hectarea que unidades de 1000 ha, el producto total sera el triple si cada unidad

tiene 10 ha que si tiene 1000, sin importar cuanta tierra tenga el pais.
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aproximadamente 250.000 familias beneficiarias
(17,8 % del total de familias campesinas; 35,7 %
de las familias pobres) en 831.111 ha (10% de la
tierra cultivable). Es inobjetable que las politicas
a favor de las comunidades campesinas aumentan
la produccion y el empleo.

Aportes a |a reorganizacion
de los territorios y la paz

En otros campos se pueden resaltar razones que
muestran que las zonas de reserva campesina cum-
plen un papel relevante en cuanto a una transfor-
macion del mundo rural que ayuda a la construc-
cion de la paz:

1. Generan mas empleo por hectarea y contri-
buyen a una mejor distribucion del ingreso a
través de su efecto positivo sobre la demanda
agregada de la mano de obra.

2. Incrementan la seguridad, la autonomia y la
soberania alimentaria, al aumentar la produc-
cion de alimentos y de materias primas para
unas sociedades locales y globales cambiantes.

3. Mejoran el uso del suelo y la productividad de
la tierra, puesto que sobre criterios de planea-
cion ambiental y colectiva se toman decisiones
mas acertadas sobre qué recursos y tecnologias
utilizar, y se establecen compensaciones comu-
nes para redistribuir recursos entre las familias.

4. Contrarrestan los efectos del cambio climati-
co, en tanto es claro que se requieren inno-
vaciones que propendan al cuidado del sue-
lo, del agua, de los bosques, de las semillas, y
a la aplicacion de tecnologias que demandan
el compromiso de muchos sujetos y actores
para las acciones de mitigacion, adaptacion y
gestion ambiental.

5. Permiten repoblar territorios para ampliar la
democracia, de tal manera que se pueda vivir
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en el campo bajo el amparo de esta figura te-
rritorial colectiva que replantea las relaciones
de la comunidad con el Estado.

6. Enriquecen la politica publica, local y territo-
rial con la presencia de miles de familias que
participan en el disefio de politicas publicas
y en las decisiones sobre el tipo y la forma de
intervencion en los territorios.

7. Reorganizan el sistema de poder local ante el
reconocimiento del campesinado como actor
valioso para la ampliacion de la democracia y
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el sistema de partidos y movimientos politi-

cos, la estabilidad de la poblacion y la susten-
tabilidad de los territorios.

Reconocen actores desvalorizados y redistri-
buyen activos para la democracia economi-
ca, al resolver injusticias socioecondmicas y
socioculturales, producir bienes publicos y
satisfacer derechos aplicados a dimensiones
territoriales.

Reorganizan territorios mediante la definicion
de los usos del territorio y de los recursos, el

rediserio de las relaciones y la creacion de ins-
tituciones que apoyen el logro de la paz.

10. Reducen el costo fiscal de las politicas publi-
cas y lo hacen mas eficiente, al ser debatido y
aplicado con la comunidad y no con agentes
individuales.

gonclusiones

En resumen, segun las anteriores consideraciones,
las Zonas de Reserva Campesina ayudan a la reor-
ganizacion de los territorios; estabilizan y recono-
cen a la poblacion campesina; fortalecen las eco-
nomias locales y los mercados de bienes rurales
de alimentos y materias primas; dan un uso sus-
tentable a los recursos ecosistémicos, y construyen
democracia en los territorios.

El problema no es si debe haber mas Zidres o mas
Zonas de Reserva Campesina, sino definir cual es
el propésito de la politica. Desde nuestra perspec-
tiva, dar mayor prelacion a la primera es una for-
ma de limitar la produccion, el empleo y la demo-
cracia en el campo, condiciones necesarias para la
construccion de paz.
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Para responder la pregunta que titula este articulo,
es conveniente que el lector conozca brevemen-
te qué significa cada uno de dichos mecanismos
o instrumentos de la politica publica de tierras,
mediante los cuales se ha pretendido promover
el desarrollo rural en Colombia. Veamos qué son
entonces las zonas de reserva campesina (ZRC) y
las zonas de interés de desarrollo rural econémico
y social (Zidres).

Las Zonas de Reserva Campesina forman parte de
la normatividad agraria de Colombia consigna-
da en la Ley 160 de 1994, cuyos objetivos son:
controlar la expansion inadecuada de la frontera
agropecuaria; evitar y corregir los fenémenos de la
inequitativa concentracion o fragmentacion antie-
condmica de la propiedad rustica; crear las condi-
ciones para la adecuada consolidacion y desarrollo
sostenible de la economia campesina y de los co-
lonos de escasos recursos; y regular la ocupacion
y aprovechamiento de las tierras baldias, dando
preferencia en su adjudicacion a los campesinos o
colonos de escasos recursos. En sintesis, se puede
destacar que las Zonas de Reserva Campesina tie-
nen como proposito evitar la concentracion de la
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tierra, defender la economia campesina, ordenar
social, productiva y ambientalmente el territorio
y superar las causas de los conflictos sociales que
enfrentan los campesinos en los territorios de co-
lonizacion. Por su parte, las Zidres fueron apro-
badas por el Congreso de Colombia mediante la
expedicion de la Ley 1776 de 2016 y debidamente
por el presidente Juan Manuel Santos. En el ar-
ticulo 1 de dicha ley, se senala que su objeto es
crear las Zidres en

[...] territorios con aptitud agricola, pecuaria y
forestal y piscicola identificados por la Unidad



de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en
consonancia con el numeral 9 del articulo 6° de la
Ley 1551de 2012, o la que haga sus veces, que se
estableceran a partir de Planes de Desarrollo Rural
Integral en un marco de economia formal y de or-
denamiento territorial, soportados bajo parametros
de plena competitividad e insercion del recurso
humano en un contexto de desarrollo humano sos-
tenible, crecimiento econdmico regional, desarro-
llo social y sostenibilidad ambiental. Las Zidres de-

beran Cumphr con estos requisitos: se encuentren
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aisladas de los centros urbanos mas significativos;
demanden elevados costos de adaptacion producti-
va por sus caracteristicas agrologicas y climaticas;
tengan baja densidad poblacional; presenten altos
indices de pobreza; o carezcan de infraestructura
minima para el transporte y comercializacién de
los productos.

Los proyectos de las Zidres deben estar adecuados
y corresponder a la internacionalizacion de la eco-
nomia, sobre bases de alta competitividad, equi-
dad, reciprocidad y conveniencia nacional.
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Como puede inferirse de las definiciones antes se-
naladas, el punto central de discusion en el ana-
lisis de estos dos instrumentos de la politica de
tierras en Colombia es que ambos son la mas clara
expresion de dos modelos de desarrollo rural que
tienen objetivos, logicas y sentidos politicos, so-
ciales y economicos diferentes, contrarios y exclu-
yentes uno con respecto al otro.

En términos generales, se puede afirmar que las
Zonas de Reserva Campesina representan y ex-
presan algunos de los componentes centrales de
un modelo de desarrollo rural basado en el modo
de vida y la economia campesina, y las Zidres re-
presentan un modelo de desarrollo rural basado
en el modo de vida y en la economia del capitalis-
mo agrario y agroindustrial.

En este sentido, las Zonas de Reserva Campesina
defienden los intereses y el proyecto de vida de
la mayoria de los campesinos colombianos y las
Zidres defienden los intereses de una minoria de
capitalistas e inversionistas nacionales y extranje-
ros que en las ultimas décadas, y motivados por
su crisis, retomaron su interés por los territorios
rurales para ampliar y profundizar el extractivis-
mo y la explotacion de los recursos naturales.

Del mismo modo, las Zonas de Reserva Campe-
sina buscan y tienen mejores condiciones para
aportar a la solucion de los problemas de seguri-
dad y soberania alimentaria de los propios campe-
sinos y de amplios sectores urbanos del pais, con
lo que sin duda alguna su produccion contribuye
a la dinamizacion de los mercados internos en los
ambitos local, regional y nacional. Esto ha sido
corroborado por multiples estudios e investiga-
ciones sobre la importancia de la economia cam-
pesina en la economia y la produccion de alimen-
tos en el pais. Respecto de lo anterior, Leibovich,
Botello, Estrada y Vazquez (2013) senalaron:
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[...] los pequenos productores en Colombia as-
cienden al orden de los 2.2 millones, y representan
el 80% de los pobladores rural. Mas importante
aun, los estudios estiman que el porcentaje de la
produccion agricola que proviene de sus parcelas
puede estar entre el 50 y 68%.

En contravia de la logica, el sentido y los intereses
que defienden las Zonas de Reserva Campesina,
las Zidres corresponden a la voracidad y el interés
del gran capital agrario, agroindustrial y financiero
que hoy valora los territorios rurales y sus pobla-
dores, solo si estos tienen la capacidad suficiente
para producir las rentas y utilidades que esperan
para ampliar sus capacidades de acumulacion y re-
produccion. Por ello los volumenes de su produc-
cion estan destinados principalmente a los merca-
dos internacionales y no a los mercados internos.

Su preocupacion principal no es resolver los pro-
blemas de seguridad y soberania alimentaria del
pais donde realizan sus inversiones; al contrario,
el efecto que causan es agravarlos en proporciones
tales que resultan poniendo en una relacion de de-
pendencia la produccion alimentaria nacional de
las importaciones de alimentos. Recuérdese que
el propio Ministerio de Agricultura ha reconocido
publicamente que Colombia esta importando ac-
tualmente entre 12 y 15 millones de toneladas de
alimentos, cuando tiene la tierra, el conocimiento,
la capacidad, la experiencia y el recurso humano
para producirlas. Dos preguntas surgen a estas altu-
ras, {por qué se presenta este antagonismo entre los
dos modelos de desarrollo rural antes resefiados?
:Por qué estos dos modelos no pueden ser comple-
mentarios? Solo como una invitacién para mayores
reflexiones, se podria argumentar lo siguiente. Con
respecto al antagonismo y la imposibilidad de la
complementacion entre los dos modelos, es nece-
sario considerar el papel determinante que debe
desempeniar en la mediacion de los antagonismos
un actor central: el Estado.



Opiniones

En efecto, es el Estado el responsable de regular
las relaciones, las conductas y los intereses de los
miembros de la sociedad y de las organizaciones
econdmicas, los gremios y las empresas que en ella
participan. Es el Estado la institucién politica que
debe estar al frente y defender el bien comun, lo
publico, los bienes y el interés de todos.

El gran drama que vive Colombia, y la mayoria de
los paises latinoamericanos, es que los Estados no
han cumplido a cabalidad con las funciones, com-
petencias y responsabilidades sociales, politicas, am-
bientales, culturales y econdmicas que tedricamente
se les han asignado. Al contrario, estos Estados han
inclinado el fiel de la balanza y han favorecido los
intereses del gran capital y de las grandes empresas,
tomando partido por el modelo de desarrollo del ca-
pitalismo agrario y agroindustrial; han legislado a su
favor y han creado toda suerte de incentivos para
que sus capitales, inversiones y tecnologias lleguen
al territorio nacional, exploten nuestros recursos y a
nuestra gente y exporten e inviertan comodamen-
te sus rentas y utilidades en sus casas matrices, en
otros paises 0 en sus paraisos fiscales.

Finalmente, este tipo de Estados han desconocido
histéricamente las ventajas que tiene y se le re-
conocen a un modelo de desarrollo rural, dentro
del cual las Zonas de Reserva Campesina son una
importante expresion social, ambiental, cultural,
politica y econdmica. Mas grave aun que el desco-
nocimiento es la falta de apoyo, incentivos y sobre
todo de politicas publicas que realmente resuel-
van los principales problemas publicos que tiene
el mundo rural colombiano. El Estado antes que
resolver problemas como el de la alta concentra-
cion de la tierra, la concentracion en el ingreso,
la pobreza rural, la inseguridad alimentaria y la
pérdida de soberania para producir lo nuestro, los
ha agravado y llevado a limites extremos. Tal es el
caso del alto nivel de concentracion sobre la pro-
piedad de la tierra, medido a través del coeficiente

de GINI en 0,86, uno de los mas altos de Lati-
noamérica, que ha convertido a Colombia en uno
de los paises con mayores desigualdades sociales
y econdmicas del continente americano, y la po-
breza e indigencia, asi como la carencia de bienes
y servicios publicos en el medio rural, siguen sien-
do asombrosamente muy altos. Estos problemas
sin duda podrian ser resueltos con un modelo de
desarrollo rural mas inclusivo, democratico, par-
ticipativo, mas amigable con el medio ambiente
y la diversidad biologica y cultural en las que se
destaca nuestro patis.

Foto del Archivo del Observatorio Rural
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Las zonas de reserva campesina representan los
intereses del campesinado colombiano. Yo no di-
ria que agotan todas las aspiraciones historicas de
los campesinos colombianos, pero son un modelo
que los reivindica parcialmente. Por su parte, las
Zidres corresponden a las pretensiones historicas
del empresariado agricola, de lo que podriamos
llamar en Colombia la burguesia agraria. En este
sentido, son dos modelos excluyentes.

El problema con las Zidres es que la ley establecio
con toda claridad, a partir de 1994, que los bal-
dios de la nacion deben destinarse fundamental-
mente a los millones de campesinos pobres que no
tienen tierra, o tienen muy poca tierra, o la tienen
de muy mala calidad. Estos campesinos que se ven
obligados a vender su fuerza de trabajo como jor-
naleros, como braceros, etc., estan aspirando des-
de hace décadas a que se implemente un proceso
de redistribucion de la tierra. Pero ahora, con la
Ley Zidres, nos dicen que los baldios ya no se van
a utilizar para repartirlos o distribuirlos entre los
campesinos, sino que el Estado los va a distribuir
entre los que tengan “musculo financiero”. Se van
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a favorecer, entonces, los llamados “nuevos llane-
ros”, es decir, los grandes propietarios de capita-
les que cuentan con el apoyo del sistema finan-
ciero nacional y trasnacional. Y son estos tltimos
quienes, por supuesto, van a quedarse con todo
este nuevo sector agroindustrial. Es claro que el
Estado que favorece estos sectores de las clases do-
minantes no representa los intereses de todos los
colombianos, sino que impulsa un neoliberalismo
salvaje (salvese el que pueda). De manera que el
Estado Social de Derecho se queda en un enun-
ciado retdrico que en la realidad se desentiende
de su funcion de garantizarles a los colombianos
unas condiciones de orden material, pero también
espiritual, minimas para una vida digna.



El latifundio sigue siendo un lastre para este pais.

Seguramente solo una correlacion de fuerzas dis-
tinta a la actual en el desarrollo social, politico
e incluso cultural podria permitir que en algun
momento logremos romperlo, para alcanzar la
modernidad y por supuesto la modernizacion en
el campo colombiano. Y esta es una consigna re-
volucionaria en el dia de hoy, cuando nadie esta
hablando de socialismo, sino simplemente de que
los campesinos tengan la posibilidad de acceder
a bienes y servicios que son un derecho humano.
No se trata de un discurso ideologizado sino de
compromisos politicos con el pais y con el mun-
do entero. No hay electrificacion en el campo co-
lombiano, no hay servicios sociales que garanticen
una mejor vida para las masas campesinas; no hay

salud, educacion ni saneamiento bésico; no hay
alcantarillado, no hay carreteras... Precisamen-
te quebrar el espinazo al latifundio tiene que ver

también con que el Estado priorice la inversion.

Para nosotros, la resolucion de la cuestion agra-
ria en Colombia pasa por el fin del latifundio, y
por latifundio entendemos las grandes propieda-
des improductivas, subutilizadas, en las que no
se agrega valor en funcion de la acumulacion de
capital y que se laboran con niveles de tecnologia
muy pobres. Esto se explica en gran parte porque
los salarios son sumamente bajos en el campo, con
formas de contratacion casi serviles y con impues-
tos ridiculos que incentivan la acumulacion rentis-
ta (lotes de engorde) y no productiva de la tierra,
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de manera que no hay estimulos reales en el cam-
po para desconcentrar la propiedad y mecanizar y
agregar valor con ciencia y tecnologia.

Es importante senalar que no hay, en principio,
contradiccion entre la economia campesina y la
agroindustria. Todo lo contrario, la aspiracion
historica del campesinado colombiano ha estado
relacionada no solo con el acceso a la propiedad
sobre la tierra, sino ademas con garantias eco-
nomicas, pero también de asistencia técnica y de
mercadeo. El problema entonces se ubica en la in-
tencion de los grandes capitales de avanzar, como
lo permite la ley Zidres, sobre los baldios que por
ley y por justicia social son para los campesinos.

Por otra parte, no hay nada que asimile campesino
a pobreza, a no ser en el marco del desarrollo de-
formado del capitalismo como el que se ha dado
en Colombia. Porque lo cierto es que los campe-
sinos también pueden desarrollar agroindustria,
que es exactamente la almendra del debate que
nosotros estamos dando. ;Por qué no pueden ser
los campesinos propietarios de los silos? ;Por qué
no pueden ser los campesinos propietarios de las
maquinarias? ;Por qué no pueden ser los campesi-
nos propietarios de la infraestructura para la trans-
formacion de sus materias primas?

La economia campesina y la economia comuni-
taria, que estan relacionadas pero no son exacta-
mente iguales, estan en capacidad de garantizar el
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abastecimiento y la soberania alimentaria de nues-
tro pais, usando, ademas, energias limpias y pro-
cesos respetuosos con el medio ambiente, sobre
la base de que el Estado acompane y priorice esos
procesos y no haga lo que ha hecho hasta ahora,
que es regalarle la plata a los ricos para que sigan
siendo mds ricos, tal como se hizo con Agroingre-
so Seguro.

Ese es el modelo que debe transformarse, y esto es
un problema politico. Ojala las decisiones se toma-
ran con base en los intereses nacionales y con el
acompanamiento de las universidades y de la aca-
demia. Qué bueno que hubiéramos llegado a ese ni-
vel de desarrollo cultural y politico, pero la politica,
incluyendo la economica, se sigue resolviendo en
los escenarios politicos, y si la correlacion de fuerzas
sigue estando a favor de un Estado que se comporta
como un mecanismo de garantia de los derechos de
los que ya tienen todo y no de los desposeidos, las
cosas se van a complicar cada vez mas.

Debo precisar las cosas finalmente: el uribismo es
la expresion politica de una faccion de la oligar-
quia colombiana, precisamente la atada al gran
latifundio y a las economias ilegales a gran esca-
la. Desde esa perspectiva, cualquier intento que
se haga para una reforma agraria que redistribuya
la tierra dentro de la frontera agricola se estrellara
de frente contra esos sectores que han demostrado
una y mil veces que estan en capacidad de ensan-
grentar este pais para no ceder un milimetro de lo
que consideran sus derechos. El Uraba, el Magda-
lena Medio y lo que estan haciendo en los Llanos
Orientales es una demostracion de hasta donde
son capaces de actuar para no ceder ni una mini-
ma parte de sus privilegios. Pero la lucha campe-
sina organizada, acompanada de otras fuerzas so-
ciales del campo popular, tiene la tltima palabra.
Para eso es el acuerdo de La Habana, para que las
gentes del comun puedan expresar y conquistar
sus derechos en democracia y en paz.
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El debate sobre el avance de la agroindustria en
algunos espacios geograficos como el de la Alti-
llanura y el Choco, o en algunas zonas de la cos-
ta Caribe, se ha polarizado entre los representan-
tes de la sociedad civil. En un lado se sittan los
agroindustriales, representados por la Sociedad
de Agricultores de Colombia (SAC), y en el otro,
las organizaciones que defienden los derechos de
los campesinos y las comunidades étnicas. Es-
ta polarizacion no permite llegar a una solucion
que es urgente y necesaria como parte del pro-
ceso de reconciliacion nacional y como forma de
viabilizar el desarrollo agricola y agroindustrial
del pais.
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Las denuncias realizadas ante la justicia colom-
biana y la opinion publica nacional y mundial
sobre la concentracion indebida de las unidades
agricolas familiares (UAF) y la apropiacion ilegi-
tima de tierras provenientes de baldios, crearon
inseguridad juridica entre los grandes inversionis-
tas, quienes entraron en una especie de stand-by
aun después de promulgada la ley para las zonas
de interés de desarrollo rural, econémico y social
(Zidres), en enero de 2016. Esta inseguridad solo
pudo soslayarse hasta que la Corte Constitucional,
en 2017, finalmente avalo la ley, la cual legitima la
compra de tierras de baldios adjudicados antes de
la expedicion de la Ley 160 de 1994, da via libre
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a la acumulacion de UAF por parte de los empre-
sarios en las areas que se declararan como Zidres,
y facilita a los empresarios el acceso productivo a
los baldios mediante contratos de arrendamiento
a largo plazo.

Pero el debate sigue vigente y varias organizacio-
nes de la sociedad civil estan aun mas indignadas
porque el gobierno avalo con una ley lo que ellas
consideran ilegitimo: darle acceso a terratenientes
y empresarios a los baldios y bienes publicos a tra-
vés de concesiones y contratos de arrendamiento o
cualquier otra figura contractual que no implique
transferencia de la propiedad. Se argumenta que
los baldios de la nacion deben destinarse, segin el
espiritu de la legislacion agraria, solamente a cam-
pesinos, y que la Ley Zidres consagra un camino
expedito para evadir este principio.

Un recorrido por la historia de la adjudicacion de
baldios deja en claro que este proceso se llevo a

Tabla 1. Adjudicacion de baldios 1932-2012

Beneficiarios
Tamafrio (ha)

Hasta 20 364.764
21 a 100 147.846
Mas de 100 35.936
Total 548.546

cabo contrariando los fines que la ley y la supues-
ta politica de Estado establecieron, a saber: que
los baldios de la nacion deberian utilizarse prio-
ritariamente (y exclusivamente desde 1994) para
dotar de tierras a los campesinos y para estabilizar
a las comunidades rurales que basan su economia
en la agricultura familiar. Aunque un poco mas de
300.000 pequenos productores han obtenido tie-
rras como resultado de estas politicas, a ellos les
adjudicaron apenas el 8% de las casi 22 millones
de hectareas que la nacion le entrego a los priva-
dos (tabla 1). Esto quiere decir que este proceso
se convirtio, en contravia a lo que lo justificaba,
en un factor determinante para la concentracion
de la tierra. Adicionalmente, es sabido que algu-
nos (no todos) terratenientes se han apropiado de
forma fraudulenta de predios a través de procesos
de pertenencia que han declarado la prescripcion
adquisitiva de bienes en favor de los particulares
de las tierras de la nacion que son legalmente im-
prescriptibles.

Hectareas adjudicadas

1.671.110
6.400.485 29
13.905.792 63
21.977.387 100

Es claro que las Zidres tendran que dedicarse a
actividades agroindustriales, con lo que generaran
mucho mas valor agregado y mucho mas empleo
que la ganaderia extensiva. Esto es consistente
con la necesidad imperiosa que tiene el pais de
expandir la produccion de alimentos y materias
primas agricolas. Esta expansion es un imperati-
vo nacional por varias razones. En primer lugar,
porque urge solucionar nuestros problemas de
subalimentacion y elevar nuestras exportaciones,

hoy en dia dependientes de actividades primarias
altamente deteriorantes de los recursos naturales.
En segundo lugar, porque es necesario revertir la
aguda dependencia cerealera (y de oleaginosas)
que amenaza nuestra seguridad alimentaria, pues-
to que un alza de los precios internacionales de
estos productos o una alta devaluacion del peso
(de la cual no estamos exentos) nos llevaria a una
critica e intolerable inflacion de los precios de los
alimentos.
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Sin embargo, la solucion a estos problemas por me-
dio de las Zidres es indignante para algunos defen-
sores de la agricultura familiar, porque uno de los
argumentos con los que se justifica la expansion
agroindustrial es el de la pretendida incapacidad
de los pequenos productores, de los campesinos,
de generar la oferta agropecuaria, cuando en rea-
lidad ellos son responsables del 60 % del valor de
la produccion agricola, del 80 % de la produccion
cafetera, nuestro principal producto de expor-
tacion, del 25% de la produccion pecuaria y del
30% de la canasta alimentaria de los colombianos
(Ver Magazin n. 1). Es inaceptable la insinuacion
de esa incapacidad cuando ellos han demostrado
de forma sistematica, desde hace mas de siglo y
medio, que son economicamente eficientes.

No obstante, es importante que dejemos las cosas
claras: aunque la ley no argumenta que los campe-
sinos sean ineficientes o incapaces, si esta conce-
bida para viabilizar la agroindustria a gran escala
y propone alianzas entre campesinos y agroindus-
triales con el argumento implicito de la mayor efi-
ciencia de los segundos. Nosotros analizamos las
posibilidades de estas alianzas en la Altillanura, la
zona Zidres por antonomasia. Mostramos con da-
tos que, al contrario de lo que se argumenta (sin
evidencias), los pequenos productores han cons-
truido sistemas de produccion altamente eficientes
en términos economicos y ecolégicos y que las su-
puestas alianzas en esta zona se harian bajo la con-
dicioén de que los agricultores familiares no traba-
jen sus tierras. En otras palabras, bajo la condicion
de que dejen de ser agricultores y se conviertan en
pequenios rentistas entregandoles las tierras a los
grandes empresarios para que ellos las cultiven.

Pero la mayor indignacion con los agroindustriales
por parte de los lideres campesinos y de los diri-
gentes y tratadistas que defienden los derechos de
los campesinos radica en que algunos emprendi-
mientos agroindustriales se han hecho en tierras
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que fueron apropiadas por medio del despojo lle-
vado a cabo por paramilitares. Como es sabido, en
muchas ocasiones se acudio al procedimiento ex-
pedito del asesinato individual o colectivo de in-
defensos habitantes rurales. De este proceder son
emblematicos varios casos en el Choco, en el sur
de Bolivar y en los Llanos Orientales. Todo esto ha
conducido a la muy injusta criminalizacion de la
agroindustria, es decir, a criminalizar a todos los
agroindustriales por el comportamiento de unos
pocos cuando de hecho son notorios los esfuerzos
de los gremios agroindustriales conducentes a ais-
lar a los narco-para-cultivadores.

De manera que hay que dialogar serenamente; y
para dialogar tenemos que entendernos. Hay que
entender las razones de la indignacion contra la
implementacion de las Zidres. Hay que entender
las razones de los agroindustriales para extender
sus emprendimientos a nuevas zonas en las cua-
les deben normalizar sus derechos de propiedad.
Hay que entender que en la Altillanura hubo una
adjudicacion de unidades familiares que resulto
en gran parte inconveniente por el tamano de la
tierra adjudicada: alrededor de 1000 hectareas,
cuando hoy en dia, con la tecnologia disponible,
40 hectareas son suficientes para establecer fincas
familiares exitosas con espacios relativamente am-
plios dedicados a la conservacion de los fragiles
ecosistemas llaneros. Hay que entender también
que buena parte de las adjudicaciones fueron per-
versas (y corruptas) en la medida en que se les
entrego tierras a testaferros y a personas inescru-
pulosas, que con el aval de funcionarios venales se
hicieron pasar por campesinos. Hay que entender
que recuperar esas tierras ociosas para trabajarlas
en emprendimientos agroindustriales es un argu-
mento respetable que justificaria la acumulacion
de UAE Hay que entender, del otro lado, que aun-
que la acumulacion de UAF mediante la argucia de
fraccionar empresas que son en realidad una sola
esta permitida por la ley, segiin notables y probos
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expertos juridicos, no resulta aceptable para otras
personas (ademas de que fue castigada por la Su-
perintendencia de Sociedades). Por otra parte, la
posibilidad de comprar UAF que no tienen en
sus documentos de adjudicacion explicitamente

escrita la restriccion que prohibe venderlas es de-
fendida por estos mismos juristas, mientras que
para otros lo que se hizo fue aprovechar un resqui-
cio que la ley dejo abierto en contradiccion con el
espiritu de la ley misma.

Tabla 2. Colombia: area disponible para expansion agricola y ganadera por region

Orinoquia 3.483.276 5.208.013 8.691.289
Amazonas 769.657 167.799 937.456
Area total por fuera de la frontera 4.252.933 5.375.812 9.628.745
Andina 4.180.855 620.006 4.800.861
Pacifica 1.397.523 368.430 1.765.953
Caribe 5.180.242 1.379.340 6.559.581
Area total dentro de la frontera 10.758.619 2.367.776 13.126.395
Total de hectareas para el pais 15.011.552 7.743.588 22.755.140

Fuente: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, IDEAM.

No se trata de llegar a la verdad. La experiencia
como ciudadanos y nuestra formacion como cien-
tificos sociales nos advierten que la verdad tnica,
asi esté respalda por fallos de las altas cortes o por
rigurosas investigaciones, no existe. No se trata
entonces de seguir enredados y polarizados con
argumentos juridicos, éticos, econémicos y socia-
les que descarten el criterio del oponente, sino de
llegar a acuerdos razonables. Hay que reconocer
y respetar mutuamente los argumentos del otro y
proponer acuerdos sensatos. jAcaso el gobierno y
sus fuerzas armadas pudieron ponerse de acuerdo
con las FARC y los campesinos y los agroindus-
triales no pueden llegar a soluciones satisfactorias?

Ni los agroindustriales que compraron tierras a
grandes finqueros o a unidades familiares ni los
campesinos a quienes se les adjudicaron parcelas
deberian estar en la Altillanura. Ni mucho me-
nos la Ley Zidres deberia incentivar la ocupacion
productiva de estas tierras. Mostramos con datos
contundentes que dentro de la frontera agricola

hay mas de 13 millones de hectareas (Mapa 2),
hoy en dia cuasi improductivas, en franca contra-
vencion al mandato constitucional (funcién social
y funcion ecologica de la propiedad), pues estas
areas deberian dedicarse a la produccion intensiva

agroindustrial o familiar.

Entonces, por qué el Estado va a entregar tierras
de mala calidad y sin infraestructura adecuada en
la Altillanura y en otras zonas, por fuera de la fron-
tera agricola, a familias que no son de esta region?
;Por qué los agroindustriales tienen que aceptar
que la especulacion con los precios de la tierra no
les permita poner en produccién las mejores tie-
rras del pais y tienen que irse a colonizar la Alti-
llanura o el Putumayo o, en fin, el fin del mun-
do? {No es acaso una politica de Estado cerrar la
frontera agricola? ;Firmo Santos, con una ley que
impulsa la colonizacion agroindustrial, la derrota
frente al acaparamiento improductivo de la tierra y
al dominio feudal de los territorios rurales? ;Acaso
terminamos postergando de nuevo la modernidad?

A
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La formalizacion de la propiedad a menudo ha sido
vista como un medio para encaminar las economias
hacia el desarrollo (Weiland y Thornton, 2013), en
la medida que garantiza la confianza en el mercado
e incentiva la inversion (Deininger y Feder, 2009;
Deininger, 2003). No obstante, en contextos de
inequitativa distribucion de la tierra como Colom-
bia (Instituto Geografico Agustin Codazzi [IGAC],

2012), los estudios coinciden en que la formaliza-
cion por si misma no incide en la productividad ni
en el acceso a crédito (Smith, 2003; Place y Hazell,
1993). De hecho, esta puede favorecer la concen-
tracion de la propiedad, por ejemplo, al permitir
que las tierras que antes no se encontraban regis-
tradas entren al mercado y puedan ser adquiridas
por terratenientes (Gould, 2014).
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Por eso, hablar de formalizacion implica indagar
por sus objetivos, sus beneficiarios y la coherencia
con los deberes constitucionales del Estado. Mas
aun, es necesario determinar en donde deberia es-
te invertir sus recursos para garantizar el bienestar
social y el desarrollo econémico.

En Colombia, ademas de los programas de for-
malizacion de alcance nacional, se ha intentado
consolidar la propiedad a través de otras politicas
que sin tenerla como su meta principal, la inclu-
yen como uno de sus objetivos. La Ley Zidres, por
ejemplo, propone no solo la asociacion entre gran-
des y pequenos productores, sino también el acce-
so y formalizacion de la propiedad a campesinos,
campesinas y trabajadores agrarios que se asocien
a estos proyectos.

Uno de los asuntos de esta ley es el destino que
se le da a los baldios como uno de los recursos
que tiene el Estado para cumplir con su deber de
promover la democratizacion del acceso a la tierra
(art. 64 de la Constitucion Politica de 1991)%. La
Ley Zidres determina que dentro de estas zonas se
formalizara la propiedad en cabeza de los campe-
sinos que se encuentren alli y que cumplan con
los requisitos legales para hacerse propietarios,
dependiendo de si la tierra es privada o si se trata
de baldios. Sin embargo, dicha ley agrega que el
Estado puede entregar en concesion’ esos baldios
para que sean los grandes inversionistas quienes
los hagan productivos y obtengan beneficio de es-
tos*. En consecuencia, parte de los recursos que
el Estado tiene para democratizar la propiedad

serfan entregados para su uso a grandes produc-
tores que, sin convertirse en duenios en el papel, si
estarian impidiendo el aprovechamiento de estas
tierras por parte de quienes mas las necesitan. Los
campesinos que se asocien con grandes produc-
tores se convertirian en trabajadores agrarios de
facto, pues incluso siendo propietarios del predio
no tendrian la facultad de tomar decisiones sobre
el uso y destino de este.

Esta ley se basa en la idea de que la productivi-
dad aumenta mediante el apoyo a producciones
agricolas intensivas en capital y en grandes exten-
siones de tierra, cuando en realidad se ha demos-
trado que este objetivo puede alcanzarse destinan-
do recursos a pequenos y medianos productores
(Berry, 2017). Economistas como Albert Berry han
encontrado que a una tierra de mayor tamano la
productividad por hectarea es menor. Berry afirma
que esta relacion, probada en Colombia (Forero
et al., 2015) y otros paises (Medvedkino, 2004),
debe ser atendida por el Estado para determinar
como invertir sus recursos para promover la pro-
ductividad y el desarrollo rural.

Si de generar productividad y reducir la pobreza se
trata, la tesis de Berry sugiere que el camino no es
invertir en grandes producciones agricolas y mine-
ro-energéticas. Por el contrario, podrian destinarse
recursos a pequerias extensiones de tierra por su
mayor productividad para el desarrollo de una eco-
nomia campesina. Los baldios como recurso del Es-
tado podrian ser mejor invertidos en areas como las
zonas de reserva campesina (ZRC), pues cumplen

2 Anteriormente, la Ley 160 (art. 71y 72) establecia que podian ser adjudicatarios tinicamente aquellos sujetos con un patrimonio neto
inferior a los 1000 salarios minimos mensuales vigentes, y que no fueran propietarios ni poseedores de otros predios. Sin embargo, el
Decreto Ley 902 (art. 82) derogo el articulo 71 de la Ley 160, y establecio que el tnico requisito serfa tener un patrimonio neto inferior a

los 700 salarios minimos.

3 laley 1776 (art. 13) permite que, para los proyectos Zidres, los baldios se entreguen a través de cualquier figura que no implique la

transferencia del dominio de estas tierras a los particulares.

4 Laley 1776 permite que los pequefios y medianos productores presenten proyectos Zidres, pero el articulo 3 establece requisitos que
harian que de facto sus posibilidades de plantearlos sean escasas. Véase Medina (2017).
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con estos requisitos y su constitucion reconoce las
luchas historicas por la tierra del campesinado (Fa-
jardo, 2000, 2012; Estrada, 2013).

Estas promueven sistemas productivos en exten-
siones de tierra que no superan la UAE dismi-
nuyendo al maximo las repercusiones ambienta-
les (Decreto 1777 de 1996, art. 1) y evitando la
concentracion de tierras, a través de los procesos
organizativos de las asociaciones campesinas. De
hecho, la figura permite que estas participen en la
elaboracién de los planes de desarrollo municipal
y obliga a las alcaldias a cooperar en sus procesos.
Impulsar figuras territoriales como esta permite
darle un mejor uso a los baldios, cumplir con los
deberes constitucionales, y ademas puede ser un
logro “en materia de justicia social” para el campe-
sinado (Hutchison, 2008).

No obstante, las Zonas de Reserva Campesina no
han recibido apoyo del Estado para su desarrollo.
Algunas de las dificultades que han enfrentado han
sido la estigmatizacion, la falta de apoyo por par-
te de entidades territoriales y la precaria presencia
de entidades del Sistema Nacional de Desarrollo
Rural y el Sistema Nacional Ambiental (Cardoza

Referencias

Berry, A. (2017). The development of the agricultural sector
of Colombia into the 1960s. Bogota: Editorial Univer-
sidad del Rosario.

Cardoza Sanchez, G. (s. f.). Vacios juridicos y oportuni-
dades: zonas de reserva campesina. Recuperado de:
https://bit.ly/2Kbeopy

Sanchez, s. f.). Al comparar el apoyo del Estado a
las Zidres versus las ZRC, es posible constatar su
preferencia por la apuesta a los grandes producto-
res. Esta es una inversion ingenua que obvia la re-
lacion inversa comprobada por economistas como
Berry entre productividad y extension de la tierra.
Ante estas circunstancias, vale la pena examinar si
se esta promoviendo realmente el bienestar social
y el desarrollo rural o si, por el contrario, el Estado
ha decidido de nuevo apostar sus fichas al mante-
nimiento de la inequidad en el campo.

Por ultimo, con el avance de la colonizacion agro-
industrial en la Altillanura, motivado, en princi-
pio, por los bajos precios de la tierra, se esta repi-
tiendo el ciclo de la especulacion inmobiliaria.

En Puerto Gaitan y Puerto Lopez, las tierras que en
2007 valian entre $800.000 y $2.000.000 la hec-
tarea, hoy en dia (afio 2019) se negocian entre 10
y 25 millones (la hectarea). Esto representa, para
quienes compraron predios hace 10 anos, una jugo-
sa ganancia de alrededor del 30 % anual por cuenta
de un mercado de tierras drasticamente distorsiona-
do, que lleva a que la simple propiedad de la tierra
arroje mas dividendos que la actividad productiva.

Dieninger, K. (2003). Land policies for growth and poverty
reduction. Nueva York: Oxford University Press for
the World Bank.

Deininger, K. y Feder, G. (2009). Land registration,
governance, and development: evidence and impli-
cations for policy. The World Bank Research Observer,
24(2), 233-266.

5 La Unidad Agricola Familiar (UAF) es “la empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a
las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada” (Ley 160 de 1994).

1



Magazin Ruralidades y Territorialidades

Decreto 1777 de 1996 (1 de octubre), por el cual se
reglamenta parcialmente el capitulo XIII de la Ley
160 de 1994, en lo relativo a las Zonas de Reserva
Campesina. Diario Oficial n.° 42.892.

Estrada, J. (2013). Territorios campesinos: la experiencia
de las zonas de reserva campesina. Bogota: Universi-
dad Nacional de Colombia.

Fajardo, D. (2000). Las zonas de reserva campesina: pri-

meras experiencias. Bogota: mimeo.

Fajardo, D. (2012). Experiencias y perspectivas de las
Zonas de Reserva Campesina. Autonomias territoria-
les: experiencias y desafios. Bogota: Pontificia Univer-

sidad Javeriana.

Forero, J., Yunda, C., de Vargas, M., Rodriguez-Bernal, C.
y Leon-Parra, A. (2015). La viabilidad de la agricultura
familiar en la dltillanura colombiana. Bogota: Pontificia

Universidad Javeriana, Unillanos, Crecem Oxfam.

Gould, K. A. (2014). Everyday expertise: land regular-
ization and the conditions for land grabs in Petén,
Guatemala. Environment and Planning A, 46(10),
2353-2368.

Hutchison, J. (2008). Land titling and poverty reduc-
tion in Southeast Asia: realising markets or realis-
ing rights? Australian Journal of International Affairs,
62(3), 332-344

Instituto Geografico Agustin Codazzi. (2012). Atlas de
la distribucion de la propiedad rural en Colombia. Bo-

gota: Imprenta Nacional de Colombia.

Ley 160 de 1994 (3 de agosto), por la cual se crea el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Co-
lombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial n.° 41.479.

Medina, M. A. (2017). Las Zidres aun causan preocu-
pacion. El Espectador. Recuperado de https://www.
elespectador.com/economia/las-Zidres-aun-cau-

san-preocupacion-articulo-679130

Medvedkino. (Prod.). (2004). Conversatorio con Albert
Berry: La pequena agricultura familiar, modelo exitoso
para el desarrollo 1 [FLV]. Publicado en mayo 16,
2004. Recuperado de: https://www.youtube.com/
watch?v=jlTw7sdR7qE

Place, E y Hazell, P B. (1993). Productivity effects of
indigenous land tenure systems in Sub-Saharan
Africa. American Journal of Agricultural Economics,
75(1), 10-19.

Smith, R. E. (2003). Land tenure reform in Africa: a
shift to the defensive. Progress in Development Stud-
ies, 3(3), 210-222.

Wieland, P y Thornton, T. (2013). Hearing the bark-
ing dogs: Hernando de Soto and his recipe for the
Amazon. Derecho PUCE (70), 325-346.









